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Nueva arquitectura institucional del sector energético
mexicano
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Las reformas constitucionales en materia de dreas y empresas estratégicas y de
simplificacién administrativa, publicadas en octubre y diciembre de 2024, modificaron
diversos aspectos estructurales del sector energético mexicano, incluyendo la
transformacién de la Comision Federal de Electricidad (“CFE") de empresa productiva a
empresa publica del Estado, la desaparicion de la Comisiéon Reguladora de Energia
(“CRE") como érgano regulador coordinado, asi como la ampliacion de facultades de la
Secretaria de Energia (“SENER”) como auténtica coordinadora del sector.

El nuevo arreglo constitucional se aparta en definitiva del modelo de Estado regulador
qgue se habia desarrollado en México desde los afios noventa. Durante los ultimos
meses, su implementacion se ha producido a través de los siguientes hitos:

. El 18 de marzo de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (“DOF”)
el paquete de legislacion en materia energética, incluyendo la Ley de la Empresa
Publica del Estado CFE; la Ley de la Comision Nacional de Energia (“CNE"); las reformas
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (“LOAPF"); asi como las leyes
sectoriales de electricidad e hidrocarburos y demas ordenamientos, los cuales
entraron en vigor al dia siguiente.

. Desde el 28 de febrero, la CRE habia publicado un acuerdo por el que
interrumpié de manera temporal la recepcion de tramites, antes de su extincion como
organo regulador.

. El 17 de abril de 2025, se public6 el Reglamento Interior de la Secretaria de
Energia, contemplando a la CNE como 6rgano desconcentrado.

. El 23 de abril se publicaron en el DOF las Reglas de Operacién del Comité de
Asignaciones, Contratos y Permisos de la SENER, modificadas segun publicacion del 24
de junio.




. Por su parte, el 8 de mayo se publicé el Reglamento Interior de la CNE, la cual
comenz6 formalmente sus funciones el 21 de mayo, segln se anuncid en su pagina
web.

. El Estatuto Organico de la CFE fue publicado el 2 de junio en el DOF.

. El 5 de junio, la CNE publicé un Acuerdo para reanudar los plazos y términos
de recepcion y tramitacién de asuntos de su competencia, requiriendo la ratificacion
de solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva
legislacion.

. Finalmente, el pasado 24 de junio, se publicaron las Reglas de Operacién del
Comité Técnico de la CNE.

CNE

La CNE es un 6rgano desconcentrado que forma parte de la SENER, como lo fue la
CRE hasta antes de las reformas de 2013-14. Su propia ley lo califica como
“sectorizado” a la SENER, aunque con independencia (ya no “autonomia”) técnica,
operativa, de gestion y de decision. Esto ultimo es matizado por diversas alusiones
legales a su actuacion “de conformidad con la planeacién vinculante” de la SENER vy
“acorde con la politica energética” que aquella establezca, asi como por reglas bajo las
cuales la SENER interpreta la Ley de la CNE para efectos administrativos y la CNE debe
informar a la SENER sobre “cualquier medida” que afecte al sector.

La CNE esta encabezada por una Direccion General, cuyo titular es nombrado por el
Ejecutivo Federal y ratificado por la Camara de Senadores. Entre sus funciones
destacan las de administrar y representar a la CNE; dirigir, supervisar y coordinar las
actividades de sus unidades administrativas; formalizar permisos; emitir resoluciones,
entre otras. Su superior jerarquica es la persona titular de la SENER.

Ademas, la Ley de la CNE crea un Comité Técnico como érgano colegiado encargado
de la toma de decisiones “para el mejor desempefio de sus funcionesy transparentar”
su actuacion. Este comité sera responsable de conocer, analizar, evaluar, dictaminary
aprobar los actos juridicos de la CNE, salvo aquellos que fueran competencia exclusiva
de su Direccion General o unidades administrativas.

El Comité Técnico de la CNE se integra por las personas titulares de la SENER, de las
Subsecretarias de Electricidad e Hidrocarburos de dicha secretaria, de las Unidades de
Electricidad e Hidrocarburos de la CNE, y tres personas expertas técnicas del sector
energético, con el Director General como invitado permanente y ejecutor de acuerdos.
Se distingue del o6rgano de gobierno de la extinta CRE porque ya no habra
deliberacion entre pares en sesiones publicas.

A pesar de esto Ultimo y de la desaparicion de fundamentos legales expresos,

afortunadamente se mantiene la existencia del registro publico de permisos y
resoluciones conforme al Reglamento Interior de la CNE.




Reanudacion de plazos

Los transitorios de la Ley de la CNE dispusieron la suspension de plazos y términos
por un periodo de 90 dias naturales contados a partir del 19 de marzo, con el fin de
facilitar la transicion administrativa.

Posteriormente, mediante el Acuerdo para reanudar plazos se informé que, a partir
del 6 de junio de 2025, la CNE se encontraba habilitada para recibir, tramitar, atender
y resolver asuntos de su competencia, y que el domicilio de la Oficialia de Partes de la
CNE es el mismo que tenia la CRE.

A partir de entonces, la CNE ha emitido diversas resoluciones para el otorgamiento de
permisos en los sectores de hidrocarburos y electricidad, entre las que destaca un
permiso de generacion eléctrica para una central solar de ~150 MW a ubicarse en
Puebla; esto es importante por ser el primer permiso para una central renovable
privada de gran escala bajo la presente administracién.

SENER

La LOAPF reformada y el resto de la legislacion energética han conferido una amplia
autoridad a la SENER, que se ha convertido en una “supersecretaria” encargada de la
planeacion vinculante en el sector energético para el mediano y largo plazos, asi como
de la coordinacion de todas las autoridades y empresas publicas del Estado. Ademas
de absorber todas las funciones que correspondian a la extinta Comisién Nacional de
Hidrocarburos, se establece en ley que habra de “llevar” la regulacion técnica y
econdmica, verificar su cumplimiento y sancionar, para lo cual cuenta con el érgano
desconcentrado CNE, asi como con un Comité de Asignaciones, Contratos y Permisos.

De manera similar al Comité Técnico de la CNE, el Comité de Asignaciones, Contratos
y Permisos de la SENER tendra la facultad de conocer, resolver y aprobar los actos
juridicos que sean competencia de las unidades administrativas de la dependencia.

CFE

Derivado de la nueva ley de la CFE, se han extinguido ya sus empresas productivas
subsidiarias, consolidandose en una sola empresa publica subrogada en todos los
derechos y obligaciones de las extintas. Con la emision del Estatuto Organico de la
CFE, se actualizé la estructura funcional y operativa de la empresa.

De tal manera, lo que antes era CFE Transmision pasé a ser la Subdireccion de
Transmision; CFE Distribucion es ahora la Subdireccion de Distribucion; CFE
Suministrador de Servicios Basicos es la Coordinacion Comercial, y las subsidiarias de
generacion se han convertido en coordinaciones de produccién. Las empresas filiales,
tales como CFE Calificados, CFEnergia y CFE International, no fueron afectadas por
esta reintegracion.




La eficacia de la nueva arquitectura institucional para el sector energético serd puesta a
prueba en los proximos meses en que los particulares empiecen a solicitar cada vez mds
permisos para las actividades reguladas, y las autoridades deban empezar a emitir
regulaciones. En CCN deseamos todo el éxito a las autoridades del sector, cuyos
destacados perfiles profesionales auguran rigor técnico y buena calidad regulatoria.
Seguiremos informando oportunamente a nuestros clientes sobre los desarrollos mds
relevantes en esta materia.
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